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Сулайманова Назгуль Назарбековна, профессор, доктор 
юридических наук, заведующая кафедрой уголовного 
права и криминологии Кыргызско-Российского 
Славянского Университета

КОДЕКС КЫРГЫЗСКОЙ РЕСПУБЛИКИ 
О ПРОСТУПКАХ

Кодекс Кыргызской Республики о прос
тупках был принят Жогорку Кенешем КР 22 
декабря 2016 г., подписан Президентом КР
-  1 февраля 2017 г. и введен в действие с 1 
января 2019 г.

Одно из приоритетных направлений 
уголовной политики на современном этапе 
развития Кыргызской Республики является 
гуманизация уголовного законодательства, 
так, в рамках данного направления была 
проведена оптимизация уголовной ответ
ственности путем выделения категории 
уголовного проступка. Дифференциация 
уголовно наказуемых деяний на преступле
ния и уголовные проступки направлено на 
достижение более точной правовой оценки 
деяния с учетом характера и степени обще
ственной опасности противоправного дея
ния и лица его совершившего.

Кодекс о проступках — это нормативный 
правовой акт, в котором предусмотрены де
яния, степень опасности которых ниже, чем 
в преступлениях, но при этом они могут 
граничить с преступлениями. Таким обра
зом, система правонарушений в Кодексе о 
проступках складывается из администра
тивных правонарушений, часть которых 
связана с ответственностью физических лиц 
и уголовных преступлений, не представля
ющих большой общественной опасности, 
которые изъяты из УК.

Кодекс КР о проступках выстроен по по
добию Уголовного кодекса КР. Отдельные 
институты Кодекса КР о проступках совпа
дают с институтами Уголовного кодекса КР. 
Но имеются и свои отличия. По структуре 
Кодекс о проступках состоит из Общей и 
Особенной частей и включает в себя 10 раз

делов, 34 главы и 187 статей, 2 Приложения: 
Глоссарий, Таблица соответствия видов и 
размеров основных наказаний за проступки 
для унифицированного построения санк
ций.

В Общей части Кодекса КР о проступках 
определены следующие принципы: закон
ности, юридической определенности, ра
венства пред законом, принцип вины, спра
ведливости и др. Никто не может дважды 
нести ответственность за совершение од
ного и того же проступка.

Особенная часть Кодекса КР о проступ
ках построена в соответствии с принципами 
построения УК КР. В Кодексе дано опреде
ление проступка, под которым понимается 
совершенное субъектом виновное, противо
правное деяние (действие или бездействие), 
причиняющее вред или создающее угрозу 
его причинения личности, обществу или го
сударству, наказание за которое предусмо
трено Кодексом.

Критерием разграничения преступления 
и проступка является размер причиненного 
вреда. Отличие состоит в причинении про
ступком вреда, который не является тяжким 
или значительным в понимании Уголовного 
кодекса. По данным формальным призна
кам проступок отличается от преступления. 
Поэтому ответственность за него (просту
пок) наступает при отсутствии признаков 
преступления, предусмотренного УК КР. 
Субъектом проступка признается физи
ческое вменяемое лицо, достигшее 16 лет.

При формировании санкций за проступ
ки был использован тот же прием, что и в 
УК КР. Как и в УК КР предложена града
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ция наказаний. Так, наказания за проступ
ки поделены на категории, исходя либо из 
их сроков, либо из размера. Так, к лицам, 
признанным виновными в совершении 
проступка, судом могут быть применены 
следующие виды основных наказаний:

1) общественные работы (от 30-60 часов) 
1-2 категории;

2) ограничение свободы (от 3 месяцев до 1 
года) 1-2 категории; надзор за ограниче
нием свободы осуществляет служба Про
бации;

3) лишение права занимать определенные 
должности или заниматься определенной 
деятельностью (от 6 месяцев до 2 лет) 1-2 
категории; Данный вид наказания может 
назначаться как основное, так и дополни
тельное наказание;

4) исправительные работы (от 2-6 месяцев/ 
от 10 до 20% от суммы заработка осу
жденного);

5) штраф -  1 категория: от 200 до 300 рас
четных показателей; 2 категория: от 300 
до 600 расчетных показателей;

6) арест с содержанием на гауптвахте. Дан
ный вид наказания назначается только в 
отношении военнослужащих (1-2 катего
рии). Время содержания на гауптвахте от 
3 до 5 суток.

К  несовершеннолетним могут быть 
применены следующие наказания:

1) общественные работы (от 20 до 40 часов) 
1-2 категории;

2) ограничение свободы (от 2 месяцев до 6 
месяцев) 1-2 категории;

3) исправительные работы (от 1 месяца до 4 
месяцев / от 10 до 20% от суммы заработ
ка) 1-2 категории;

4) штраф (1 категория: от 50 до 150 расчет
ных показателей; 2 категория: от 150 до 
250 расчетных показателей).
Штраф назначается лишь при наличии у 

несовершеннолетнего самостоятельного за
работка или имущества, на которое может 
быть обращено взыскание, а при их отсут
ствии штраф может быть взыскан с его ро
дителей или законных представителей, но с 
их предварительного согласия. При отсут
ствии такого согласия штраф несовершен
нолетнему судом не назначается.

Исполнение наказания в виде ограниче
ния свободы возлагается на орган пробации. 
Так, осужденные к ограничению свободы 
обязаны:

1) явиться в органы пробации по месту жи
тельства в течение десяти дней с момента 
вступления приговора суда в законную 
силу;

2) периодически являться в органы проба
ции на основании законного требования 
сотрудника службы пробации;

3) не выезжать за пределы страны без раз
решения органов пробации;

4) уведомлять органы пробации о месте 
жительства, работы и учебы, а также об 
их изменении;

5) получитьразрешениеоргановпробациина 
краткосрочный выезд с места житель
ства;

6) не употреблять алкоголь, наркотические, 
психотропные или токсические веще
ства.
Суд при назначении наказания в виде 

ограничения свободы вправе возложить на 
лицо одно или несколько дополнительных 
обязанностей, перечисленных в законе.

Так же, как и в Уголовном кодексе, от
дельным разделом предусмотрены иные 
принудительные меры уголовно-правового 
воздействия, не являющиеся наказанием
-  меры безопасности. К  таким принуди
тельным мерам уголовно-правового воз
действия отнесены:

• Возмещение причиненного ущерба 
(лицо, совершившее проступок, обязано 
возместить причиненный ущерб)

■ Конфискация предмета, орудий и 
средств совершения проступка

• Выдворение за пределы Кыргызской 
Республики иностранных граждан

Кодексом о проступках в Главе 9 пред
усмотрены меры уголовно-правового воз
действия, не имеющие принудительного ха
рактера. К  таким мерам отнесены:

1) Освобождение от ответственности в свя
зи с устранением наказуемости за про
ступок;

2) Освобождение от ответственности за
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проступок в связи с примирением сто
рон;

3) Освобождение от ответственности за 
проступок на основании положений Осо
бенной части Кодекса о проступках (по
ощрительная норма);

4) Освобождение от ответственности за 
проступок в связи с истечением сроков 
давности.

Структура Особенной части Кодекса 
о проступках носит системный характер, 
выражающийся в распределении составов 
проступков по группам в соответствии с 
родовым объектом посягательства. Таким 
образом, Особенная часть Кодекса о про
ступках построена по принципу приори
тетов защиты: личность -  общество -  го
сударство. В Особенную часть Кодекса КР 
о проступках вошли преступления неболь
шой тяжести, находящиеся в Уголовном ко
дексе КР (1997 г.) и часть правонарушений, 
находящихся в Кодексе КР об администра
тивной ответственности (1998 г.).

Положительные стороны принятия 
Кодекса КР о проступках:

• Появилась реальная возможность выде
лить из УК КР такие деяния, которые по 
степени наносимого вреда вряд ли следу
ет рассматривать как преступление.

■ Принятие Кодекса КР о проступках не 
приведет к «криминализации» общества. 
Поскольку система наказаний за уго
ловные проступки не предусматривает 
такой вид наказания, как лишение свобо
ды, это связано с тем, чтобы исключить 
негативное влияние, которое испытывает 
лицо в местах лишения свободы. Также 
осуждение лица за совершение уголов
ного проступка не будет иметь такого 
негативного последствия, как судимость.

■ Лица, подозреваемые в совершении 
проступка, должны получить все зако
нодательные гарантии в защиту своих 
прав и свобод при реализации процедур, 
связанных с привлечением их к ответ
ственности. Следовательно, совершение 
лицом проступка и привлечение его 
к ответственности должно проходить 
в рамках состязательного уголовного 
процесса.

■ Несомненно, с введением института 
проступка возникнет и определенный 
уровень ответственности правоохра
нительных органов, задействованных в 
их пресечении. Безусловно, это орга
ны внутренних дел, где должны быть 
сосредоточены главные субъекты по 
выявлению и расследованию боль
шого числа как преступлений, так и 
проступков.

Последствия вступления в силу Кодекса 
КР о проступках: административное взы
скание, наложенное на лиц, совершивших 
деяние, которое на момент его совершения 
было предусмотрено Кодексом об адми
нистративной ответственности, если это 
деяние также предусмотрено Кодексом о 
проступках, подлежит исполнению в соот
ветствии с Кодексом об административной 
ответственности.


